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Autos n°. 0000901-90.2026.8.16.0080

Recurso: 0000901-90.2026.8.16.0080 Ag
Classe Processual: Agravo Interno Civel
Agravante(s): ® LUIZ TAVARES ROSA
Agravado(s): ® Camara Municipal de Engenheiro Beltrao - Parana

DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO INTERNO. JUiZO DE
RETRATACAO. AGCAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL NOS TERMOS DA SUMULA 41 DO TSE.
INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA COM MANDADO DE
SEGURANGA ANTERIORMENTE DENEGADO A TEOR DA SUMULA
304 DO STF. CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR POR
QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. EXAURIMENTO DA
LEGISLATURA. PRETENSAO QUE NAO SE VOLTA A RECONDUGAO
AO CARGO, MAS A DESCONSTITUIGAO DO ATO DO QUAL
DECORRE INELEGIBILIDADE (ART. 1°, I, “B”, DA LC N° 64/90).
EFEITOS QUE SE PROJETAM PARA ALEM DA LEGISLATURA.
INTERESSE PROCESSUAL SUBSISTENTE. EXERCICIO DA
RETRATACAO. PLEITO DE TUTELA DE URGENCIA. APARENCIA DO
BOM DIREITO CONSISTENTE NA SUPERVENIENTE CONDENAGAO
CRIMINAL DOS ENVOLVIDOS PELO FATO ENTAO IMPUTADO QUE
MOTIVOU A CASSACAO DO MANDATO DO RECORRENTE, NO
EXERCICIO DA IMUNIDADE PARLAMENTAR. PERICULUM IN MORA
DIANTE DAS CONSEQUENCIAS DA SANGAO DE
INELEGIBILIDADE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. JUiZO DE
RETRATACAO EXERCIDO.

Vistos e examinados estes autos de Agravo Interno n° 0000901-90.2026.8.16.0080 Ag, da
Vara da Fazenda Publica de Engenheiro Beltrdo, em que € agravante Luiz Tavares Rosa e
agravada a Camara Municipal de Engenheiro Beltrao.

| - RELATORIO
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1. Trata-se de agravo interno interposto da decisdo monocratica de mov. 48.1-Ap (Apelacao
Civel n° 0001324-21.2024.8.16.0080), na qual, em acdo declaratéria de nulidade de
procedimento administrativo, foi reconhecida a perda superveniente do interesse processual
em razdo do exaurimento da legislatura, extinguindo-se o feito sem resolu¢do do mérito (art.
485, VI, do CPC) e julgando-se prejudicada a apelacédo interposta da sentenga que
reconhecera a litispendéncia com o Mandado de Seguranga n°® 0001118-75.2022.8.16.0080:

“DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. CASSACAO
DE MANDATO ELETIVO DE VEREADOR. QUEBRA DO DECORO PARLAMENTAR.
SUPERVENIENTE EXAURIMENTO DA LEGISLATURA, SEM REELEICAO. FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL. ART. 485, VI, DO CPC. EXTINCAO DO FEITO,
SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO.”

2. Sustenta o agravante, em suma, que o término do mandato n&o esvazia o interesse na
declaracao de nulidade do processo de cassagdo, o qual projetou a sangdo de inelegibilidade
por oito anos (art. 1°, 1, “b”, da LC n°® 64/90) e repercute em sua honra e reputacdo politica.
Aduz que o mandado de seguranca que fundamentou a litispendéncia foi extinto sem
resolucdo do mérito em 11.01.2025, fato superveniente a ser considerado no julgamento (art.
493 do CPC), e que inexiste identidade entre as demandas, diante da diversidade de partes e
da necessidade de dilacdo probatéria incompativel com o rito mandamental. Pede a retratacao
ou o provimento do recurso, afastando-se a perda do objeto e a litispendéncia, com o retorno
dos autos a origem para regular processamento e instrugao.

3. Nao foram apresentadas contrarrazbes pela agravada.

4. Em peticdo superveniente o agravante formulou pedido de tutela cautelar incidental (mov.
27.1). Noticiou a superveniéncia de sentenca proferida na Acdo Penal n° 0000304-
29.2023.8.16.0080, que condenou os responsaveis pela empresa fornecedora de marmitas ao
Municipio pelos crimes dos artigos 299 e 337-F do Cédigo Penal, cuja investigacao teve
origem em noticia levada ao Ministério Publico pelo agravante. Além disso, apontou o
indeferimento do seu registro de candidatura ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢cdes de
2026 pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana, nos termos do Acérddo n° 69.621, com
fundamento no art. 1°, I, “b”, da LC n° 64/90, ocasido em que se afirmou ndo competir a Justiga
Eleitoral examinar a validade do processo de cassac¢do. Sustenta a probabilidade do direito a
luz da imunidade material e o perigo de dano diante da proximidade do pleito de 04.10.2026.
Requer a suspensdo dos efeitos da Resolugdo n® 001/2022 até o julgamento final da acao
declaratéria.

E a exposicio.

Il - FUNDAMENTAGAO
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5. Cuida-se de agravo interno interposto de decisdo monocratica proferida em apelagao civil
em que se reconheceu a perda superveniente do interesse processual do agravante,
extinguindo o feito sem resolugcao de mérito, em decorréncia do exaurimento da legislatura.

6. Passo a apreciagdo da matéria e dos fatos novos supervenientes (artigos 493 e 933 do
CPC), observando-se a possibilidade de juizo de retratacdo na forma do artigo 1.021, §2°, do
CPC.

7. Verifica-se que na decisdo agravada adotou-se como premissa para o afastamento do
interesse processual do autor, o exaurimento da legislatura respectiva em 31.12.2024.

8. Nao obstante, observa-se que na petigao inicial, o autor deduziu pretensao dirigida a propria
regularidade do procedimento, sem necessariamente veicular pleito de recondug¢do ao cargo.
Assim, ainda que inviavel no estado atual a retomada ao cargo politico, sobressai o interesse
do autor em questionar a regularidade do procedimento a que foi submetido, sobretudo se
considerar os efeitos decorrentes da cassacao levada a efeito pela Comissao Processante.

9. Isto porque, em decorréncia do sistema erigido na Lei Complementar n° 64/90, a
inelegibilidade decorrente da cassagdo de mandato politico subsiste por 08 (oito) anos
contados da decisdo que decretou a perda do cargo:

“Art. 1° S&o inelegiveis: | - para qualquer cargo: (...) b) os membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras
Municipais que tenham perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 55 da Constituicdo Federal ou dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicoes
Estaduais e das Leis Orgédnicas dos Municipios e do Distrito Federal, nos 8
(oito) anos subsequentes a data da decisdo que decretar a perda do cargo
eletivo;”

10. No caso, a cassacao foi decretada pela Resolugdo n® 001/2022, de 07.06.2022, de modo
que a restricdo a elegibilidade se projeta até 2030, tendo sido efetivamente aplicada ao
agravante nas Eleicbes de 2026, nos termos da decisdo proferida pela Justica Eleitoral no
pleito de Registro de Candidatura n°® 0601055-73.2026.6.16.0000 (mov. 27.5), que assim
consignou:

“A causa de inelegibilidade de carater constitucional, prevista na alinea 'b' do inciso |
do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990 incide de forma objetiva, a partir da
constatacgao fatica da existéncia de ato de perda de mandato legislativo municipal,
decorrente de declaracdo de quebra de decoro. Verificada a existéncia fatica de
decisdo de cassag¢do de mandato por quebra de decoro parlamentar, como neste
processo, a atuagdo da Justica Eleitoral é puramente de carater vinculada,
operando-se a restricdo politica por via de subsungéo estrita. Nao ha margem para
discricionariedade, abrandamento ou dilagcdo cognitiva para fins de afastar a causa
de inelegibilidade sob justificativas de mérito proprias da discussdo do processo
politico-administrativo.”
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11. Assim, subsiste o bindmio necessidade-utilidade quanto a pretensdo declaratoria de
nulidade do ato do qual decorre a inelegibilidade.

12. Cabe ressaltar, ademais, que nao se pretende, nesta sede, declarar a elegibilidade do
agravante, estando a matéria adstrita ao controle de legalidade do processo de cassagao do
agravante, reservada ao ambito do Poder Judiciario, conforme Sumula n® 41 do TSE: “Néo
cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisbes proferidas por outros
orgaos do Judiciario ou dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade.”

13. Impde-se, portanto, o exercicio do juizo de retratacio, afastando-se a extingdo do processo
por perda superveniente do interesse processual, de modo que deve ser dado regular
prosseguimento ao julgamento da apelagao civel.

14. Em decorréncia do pedido de tutela cautelar veiculado pelo agravante, passo a apreciar a
medida antes mesmo de determinar o regular seguimento da apelagao civil.

Il. 1 Tutela de urgéncia

15. A questdo devolvida na apelagédo civil diz respeito, num primeiro momento, ao
reconhecimento da litispendéncia na origem.

16. Conforme se extrai da sentenca apelada, entendeu o juizo a quo que haveria litispendéncia
entre a acao de origem e o mandado de seguranga n° 0001118-75.2022.8.16.0080,
anteriormente impetrado pelo ora autor:

“Nesse contexto, verifica-se que o autor, por meio de mandado de seguranca
autuado nos autos de n° 0001118-75.2022.8.16.0080, intentou a suspensédo dos
efeitos do respectivo procedimento de cassacdo de seu mandato e, no meérito,
pugnou pela declaragdo de nulidade de aludido processo, argumentando que este
se encontraria eivado de nulidades relacionadas, principalmente, a inobservancia do
rito previsto no Decreto-lei n°® 201/1967. A segurancga pretendida nao foi concedida
pelo Juizo competente, sendo julgados improcedentes os pedidos iniciais, com
resolugédo do meérito, nos termos do art. 487, I, do CPC. Na sequéncia, o autor
interpbs recurso de apelacdo e a parte contraria apresentou suas contrarrazoes,
sendo os autos remetidos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Atualmente, o feito aguarda o julgamento do recurso. Assim, conforme ja salientado,
é de se observar que em ambas as demandas, busca o autor o mesmo resultado
pratico: a declaragcdo de nulidade do processo de cassagédo de seu mandato como
vereador, apontando, inclusive, os mesmos fundamentos. Nesse ponto, nao
obstante as alegag¢bes da parte autora, de que nédo ha identidade entre as partes,
bem como de que se tratam de procedimentos distintos, haja vista a impossibilidade
de dilagdo probatéria no mandado de seguranga, convém destacar que apesar de
ndo haver estritamente a identidade de partes entre a acdo de mandado de
seguranga e agdo ordinaria, permanece a possibilidade de reconhecimento da
litispendéncia, considerando a identidade juridica entre as causas, ou seja, que em
ambas é veiculada a mesma pretenséo juridica.”
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17. Com efeito, a litispendéncia pressupbe a repeticdo de acao anteriormente ajuizada nos
termos do artigo 337, § 3°, do CPC.

18. No caso em aprecgo, prima facie, verifica-se que muito embora tenha o autor questionado
naquela demanda os vicios relativos ao mesmo processo politico-administrativo que culminou
na sua cassacao, a referida acado constitucional tem abrangéncia estrita a fatos pré-
constituidos, extravasando ao escopo daquela acdo, o reexame de fatos e a producao
probatéria. Inclusive, quando da apreciagdo da questdo, foi determinante a denegacéo da
seguranca a referida limitagcao probatéria:

“(...). Ademais, a pretensado de revaloragao das provas, ao fito de demonstrar
que ndao houvera quebra do decoro parlamentar, também colide com as
limitagées cognitivas desta agdo constitucional, na medida em que exigiria
investigacao probatéria incompativel com o rito (STJ, Agint no MS n. 24.517/DF,
relator Ministro Benedito Gongalves, Corte Especial, julgado em 13 /11/2018).
Conforme licdo de Alexandre Freitas Camara, ‘o conceito de direito liquido e certo
esta ligado a uma certa ‘incontestabilidade’ dos fatos narrados pelo impetrante’: (...).”

19. Ademais, o préprio art. 503, § 2°, do CPC afasta a estabilizagdo das questdes cuja analise
tenha sido obstada por restricbes probatdrias ou limitagdes a cognigéo:

“Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos
limites da questao principal expressamente decidida. § 1° O disposto no caput aplica-
se a resolugdo de questao prejudicial, decidida expressa e incidentemente no
processo, se: | - dessa resolugdo depender o julgamento do merito; Il - a seu
respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo, ndo se aplicando no caso de
revelia; Ill - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-
la como questao principal. § 2° A hipotese do § 1° ndo se aplica se no processo
houver restricbes probatérias ou limitagbes a cognicao que impeg¢am o
aprofundamento da analise da questao prejudicial.”

20. Assim, a principio, ndo ha que se falar em litispendéncia (art. 337, §3°, CPC), mas em
conexao (artigo 55, CPC), considerando a identidade da causa de pedir. Tendo em vista,
todavia, que no mencionado mandado de seguranca sobreveio decisdo terminativa,
extinguindo sem resolugcdo do mérito, ndo ha que se determinar o julgamento conjunto (artigo
55, §1°, CPC).

21. Nesse contexto, conforme ha muito tempo consolidado na jurisprudéncia, o teor da Sumula
n® 304 do STF: “decisdo denegatdria de mandado de seguranga, nao fazendo coisa julgada
contra o impetrante, ndo impede o uso da ac¢ao prépria.” Na mesma linha, em se tratando de
decisdo tomada sem julgamento de mérito, assim prevé o artigo 19 da Lei n°® 12.016/09: “A
sentenga ou o acorddo que denegar mandado de seguranca, sem decidir o mérito, néo
impedira que o requerente, por agdo propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos
patrimoniais.”

22. Destarte, em linha de principio, ha plausibilidade na tese recursal de que ndo sobressairia
a litispendéncia reconhecida na origem.
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23. Prosseguindo-se na avaliacdo da matéria, o agravante pretende obstar os efeitos
decorrentes da cassagdo do mandato eletivo em razdo de vicios formais de procedimento e
vicios materiais.

24. Quanto as teses de irregularidades formais do procedimento (inobservancia do Decreto-Lei
n°® 201/67 e da Sumula Vinculante n° 46, ilegitimidade do denunciante, composi¢do da
comissdo, intimagédo e auséncia de procurador), observa-se que as referidas matérias foram
examinadas e afastadas quando do julgamento do mandado de seguranga, inclusive a luz do
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamagao n° 64.395/PR. Ainda que tal
pronunciamento tenha ocorrido em procedimento documental fundado em cognigédo horizontal
parcial e ndo tenha se revestido da autoridade da coisa julgada, conforme anteriormente dito,
sinaliza, nesta fase, a aparente auséncia de plausibilidade quanto a esses fundamentos, razao
pela qual ndo servem de suporte a tutela ora requerida. Passa-se, assim, a avaliar o suposto
vicio material.

25. Inicialmente, cumpre reafirmar que, em se tratando de processo por infragao politico-
administrativa, o controle judicial restringe-se ao exame de legalidade, ndo se admitindo
ingresso no mérito da decisdo tomada pela Casa Legislativa, tampouco a revaloragdo das
provas. Nesse sentido:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CASSACAO DE
MANDATO DE PREFEITA PELA CAMARA MUNICIPAL DE LIBERDADE. RITO.
DECRETO-LEI 201/1967. FALTA DE INTIMACAO QUANTO AO CONTEUDO DO
RELATORIO FINAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO CONFIGURACAO. PROCESSO
POLITICO-ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE ADENTRAR OS ASPECTOS POLITICOS DA DECISAO. (...).” (RMS n. 64.113
IMG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/11
12020).

26. Nesse aspecto, sabe-se que a imunidade material constitui limite constitucional ao préprio
poder sancionador. Conforme prevé o artigo 29, VIlI, da Constituicdo da Republica, é garantida
a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
€ na circunscricdo do Municipio”.

27. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 469, fixou a tese no sentido de que “
nos limites da circunscricdo do municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato,
garante-se a imunidade ao vereador.”

28. Nesse contexto, a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo constitui atribuicao tipica do
Poder Legislativo municipal (art. 31 da CRFB), figurando, alias, entre os deveres previstos no
proprio Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara agravada no seu artigo 8, I, *
representar ao poder competente contra autoridades e funcionarios, por falta de cuidado no
cumprimento do dever’ (mov. 1.14, autos de origem).
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29. Nao se desconhece que a imunidade ndo é absoluta e que o abuso das prerrogativas
pode, em tese, caracterizar procedimento incompativel com o decoro parlamentar (art. 55, § 1°,
da CRFB, por simetria; art. 10, I, do Codigo de Etica local).

30. No caso dos autos, entretanto, aparentemente havia, ao menos se se considerar o
contexto da época, a necessidade de se apurar os fatos levantados pelo Parlamentar.
Segundo consta, o procedimento de cassagao teve por objeto a exposigdo, pelo entao
vereador, de apuragbes sobre supostas irregularidades na contratagdo do fornecimento de
marmitas pelo Municipio. A Noticia de Fato n® 0088.22.000773-1 foi autuada pelo Ministério
Publico em 23.02.2022, figurando o agravante como noticiante (mov. 27.4), ao passo que a
representacio para a cassacgao foi formulada em 23.03.2022.

31. A questao foi objeto de levantamento pelo Ministério Publico, que, a partir dessa noticia,
conduziu investigagado e ofereceu denuncia, recebida e julgada procedente em primeiro grau.
Conforme se extrai da peca acusatoria:

“DOS ANTECEDENTES FATICOS. Foram iniciadas as investigacées em razdo da
dentncia encaminhada a este GAECO pelo vereador LUIZ TAVARES ROSA, dando
conta de supostas irregularidades em processos licitatérios envolvendo a empresa
JOSE ALEXANDRE DE BARROS (nome fantasia — Bar do Jil6 — CNPJ 40.797.843
/0001-85), a qual fornecia marmitas aos servidores publicos do Municipio de
Engenheiro Beltrdo-PR, a época dos fatos.”

32. Assim, para fins de imunidade material parlamentar, evidencia-se aparentemente a
pertinéncia da manifestacdo do agravante com o exercicio do mandato e a existéncia de justa
causa, a0 menos a época, que se corrobora com a instauracdo da investigagédo, o
oferecimento e o recebimento da dendncia e a condenagao em primeiro grau na esfera
penal, ainda que, ao final do trdmite da agéo penal, ja em grau de apelagéo criminal, os réus
tenham sido absolvidos sob o fundamento da insuficiéncia probatéria (art. 386, VII, do CPP),
com transito em julgado certificado em 18.09.2026 (autos n°® 0000304-29.2023.8.16.0080).

33. Desse modo, ha elementos nos autos que permitem reconhecer a aparente hipotese de
imunidade parlamentar, a obstar os efeitos decorrentes do ato de cassacido até a oportuna
instrugao probatdria na origem.

34. Assim, restou demonstrado o fumus boni iuris, consistindo o perigo de dano no risco
decorrente da manutencao dos efeitos do ato de cassag¢do, com impactos diretos no registro
de candidatura do agravante, conforme decisdo tomada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Parana em relagéo ao pleito de 2026.

35. Além do mais, inexiste perigo de dano inverso, isto porque, encerrada a legislatura, a
suspensdo nao implicaria reintegragdo ao cargo nem produz efeitos financeiros em face da
Camara Municipal, limitando-se a obstar, provisoriamente, os efeitos decorrentes da
Resolugdo n° 001/2022. A afericdo das condicdes de elegibilidade permanece integralmente
reservada a Justica Eleitoral, a qual cabera valorar a presente decisdo no ambito de sua
competéncia, e a medida pode ser revista a qualquer tempo (art. 296 do CPC).
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PROJUDI - Recurso: 0000901-90.2026.8.16.0080 - Ref. mov. 30.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Clayton
de Albuguerque Maranhao)
02/10/2026: CONHECIDO O RECURSO DE PARTE E PROVIDO. Arg: Decisdo Monocratica

Il - DECISAO

36. A vista do exposto, exergo o juizo de retratagdo, na forma do artigo 1.021, § 2°, do CPC,
para reconsiderar a decisdo monocratica de mov. 48.1-Ap e, por consequéncia, afastar a
extingao do processo por perda superveniente do interesse processual, devendo a
apelacéo civel ter regular prosseguimento, resultando prejudicado o agravo interno.

36.1 Com fundamento no artigo 300 do CPC, defiro a tutela de urgéncia incidental para
suspender os efeitos da Resolugdo n° 001/2022 da Camara Municipal de Engenheiro
Beltrao e o ato de cassacdao do mandato eletivo do agravante Luiz Tavares Rosa até o
julgamento final da demanda, ressalvada ulterior deliberacdo, sem que isso implique
reintegragdo ao cargo, efeitos financeiros ou pronunciamento sobre a elegibilidade do
agravante, matéria reservada a Justica Eleitoral.

36.2 Considerando o juizo de retratagao, resta prejudicado o objeto do agravo interno. Assim,
retire-se o feito da pauta.

36.3 Comunique-se, com urgéncia, a Camara Municipal de Engenheiro Beltrdo e o Tribunal
Regional Eleitoral do Parana, nos autos de Registro de Candidatura n° 0601055-
73.2026.6.16.0000, para ciéncia.

36.4 Autorizo a Chefia da Divisao a assinatura dos expedientes necessarios ao cumprimento
desta deciséo.

36.5 Junte-se coépia desta decisdao na Apelagdo Civel n° 0001324-21.2024.8.16.0080,
tornando o feito concluso.

Publique-se.
Curitiba, data da assinatura digital.

DES. CLAYTON MARANHAO

Relator
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